О практике участия членских организаций ЛФП и первичных организаций в разрешении и профилактике трудовых споров в 2010 году
Настоящий анализ участия членских организаций ЛФП и первичных организаций в разрешении и профилактике трудовых споров подготовлен на основе отчетности членских организаций ЛФП и юридических служб аппарата ЛФП  по формам 4-ПИ (отчет о правозащитной работе) и 5-ПИ (карточка учета нарушений прав профсоюзов) за период 2010 года.
Основными направлениями правозащитной работы в 2010 году были:
1. Консультирование работников и работодателей по вопросам трудового права. 
Оказывалась помощь гражданам на личном приеме и по телефону. Принято 11528 членов профсоюзов (12537 в 2009 году). Работники в большинстве случаев обращались за разъяснениями по вопросам увольнения по различным основаниям, изменения условий труда, выплаты заработной платы, отпускных и выходных пособий. Поступали обращения от работников кадровых служб по вопросам ведения кадрового делопроизводства  и оформления отношений с работниками. 
2. Осуществление профсоюзного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства.
Регулярно проводились проверки соблюдения работодателями трудового законодательства. Существенное число проверок проведено совместно с государственными органами. В 2010 году ЛФП заключило соглашения о взаимодействии и сотрудничестве в сфере защиты трудовых прав работников с прокуратурой Санкт-Петербурга и прокуратурой Ленинградской области. Оба соглашения заключены на длительный срок, предусматривают проведение проверок и иные формы сотрудничества  при осуществлении прокурорского надзора и профсоюзного контроля за соблюдением трудового законодательства.  Продолжалось сотрудничество с Государственными инспекциями труда в Санкт-Петербурге и в Ленинградской области в рамках заключенных в 2009 году соглашений о взаимодействии. 
Проведено 1028 проверок (734 в 2009 году) соблюдения работодателями трудового законодательства, из них комплексных проверок по всем вопросам трудового законодательства – 666 (501 в 2009 году), совместно с органами прокуратуры – 42 проверки (41 в 2009 году), совместно с федеральной инспекцией труда – 51 проверка (53 в 2009 году).
 Работодателям было направлено 593 (481 в 2009 году) представлений об устранении нарушений выявленных нарушений трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права. В представлениях было указано на 960 (769 в 2009 году) нарушений трудового законодательства. По результатам работодатели устранили 836 нарушения (542 в 2009 году), было восстановлено на работе 10 работников.
Наибольшее количество нарушений было выявлено по вопросам оплаты труда, трудового договора, ведения кадровой документации, аттестации рабочих мест, рабочего времени и времени отдыха, привлечения к дисциплинарной ответственности.
3. Защита социально-трудовых прав членов профсоюза в судебных инстанциях.
Велась активная работа по разрешению конфликтных ситуаций в досудебном порядке. В большинстве случаев разногласия после переговоров разрешались в пользу работников. В тех случаях, когда согласия достигнуть не удавалось, права работников отстаивались в судебных инстанциях. 
В 2010 году в судах с участием профсоюзных правовых инспекторов (юристов) было рассмотрено 240 дел (138 в 2009 году), из них 184 удовлетворено полностью или частично (в 2009 году 119), восстановлено на работе 18 работников (в 2009 году 19).
Анализ судебной практики показал, что большая часть обращений в суды связана с обжалованием незаконного увольнения. Как и в прошлые периоды, велико количество обращений в суд по вопросам досрочного назначения трудовой пенсии по старости.   
4. Обучение профсоюзного актива, членов профсоюза, работодателей по вопросам трудового права. 
С целью профилактики правонарушений и разъяснения актуальных вопросов трудового законодательства проводились лекции, семинары, иные виды обучения  работников-членов профсоюза, профсоюзного актива, представителей работодателей. 
Регулярно разрабатывались и распространялись среди профсоюзных организаций обзоры изменений законодательства, методические рекомендации по вопросам применения трудового законодательства. 
5. Разработка, анализ коллективных договоров и соглашений, юридическая экспертиза проектов нормативно-правовых актов, затрагивающих права и интересы членов профсоюзов, локальных нормативных актов. 
Можно привести следующие примеры правозащитной деятельности:
1. По вопросам социального партнерства. 
В октябре 2010 года правовой инспекцией ЛФП проведена совместная с Государственной инспекцией труда в городе Санкт-Петербурге проверка ЗАО «Первая стивидорная компания». В ходе проверки установлено, что профсоюз предложил работодателю провести коллективные переговоры о заключении соглашения об обеспечении прав работников при реорганизации организации. Возможность заключения подобных соглашений предусмотрена существующим в организации коллективным договором. Работодатель отказался вступать в коллективные переговоры, мотивируя это тем, что отсутствует предмет для переговоров, так как вопрос о реорганизации еще не решен окончательно. Поскольку Трудовой кодекс РФ не предусматривает возможности отказаться от вступления в коллективные переговоры, работодатель был привлечен к административной ответственности, ему было направлено предписание об устранении допущенных нарушений. ЗАО «Первая стивидорная компания» обжаловала данное предписание государственной инспекции в суд, суд признал предписание законным. 
В СПб ГУ «Центр социальной помощи семье и детям Петроградского района Санкт-Петербурга», в котором существовала первичная профсоюзная организация  Межрегиональной (территориальной) Санкт-Петербурга и Ленинградской области организации Профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ, были предприняты попытки ущемить права работников в части оплаты труда, режима труда и отдыха. На тот момент членов профсоюза организации было 13 человек из 42 работающих в учреждении. Председатель первичной профсоюзной организации Л.А. Резникова своими действиями, направленными на защиту трудовых прав работников, способствовала укреплению веры работников учреждения в силу и необходимость профсоюзной солидарности. В результате ее активной работы в профсоюз вступило 17 человек, обеспечив тем самым первичной профсоюзной организации необходимое представительство. Были инициированы и успешно проведены коллективные переговоры, заключен коллективный договор. В данном случае не обошлось и без представления правового инспектора, поскольку директор учреждения, получив предложение вступить в коллективные переговоры, сообщил, что готов их начать, но не ранее второго квартала 2011 года. После вмешательства Межрегиональной организации директор направил своих представителей в комиссию и немедленно вступил в переговоры. В результате были сохранены условия оплаты труда работников, режим труда и отдыха, повышены гарантии защиты деятельности первичной профсоюзной организации и выборных профактивистов.  
Правовой инспекций труда ЛФП по обращению Территориальной Санкт-Петербурга и Ленинградской области организации профсоюза работников лесных отраслей РФ были направлены в прокуратуру материалы о нарушении ЗАО «Интернейшнл пейпер» трудового законодательства. Работодатель внес изменения в Положение о дисциплине труда, являющееся приложением к коллективному договору. В Положении было установлено, что превышение скоростного режима на территории ЗАО «Интернейшнл пейпер»  могло повлечь за собой лишение права проезда работника на территорию на 3 месяца в первый раз и на 6 месяцев при каждом последующем нарушении. Изменения предусматривали, что работники могут быть лишены права проезда на территорию ЗАО «Интернейшнл пейпер» сроком на 12 месяцев или постоянно в зависимости от превышения скорости движения по территории. В коллективном договоре не предусмотрено возможности в одностороннем порядке изменять коллективный договор и приложения к нему. Издание данного приказа привело к ухудшению положения работников. Таким образом, работодатель нарушил статью 44 Трудового кодекса РФ. По  результатам проверки прокуратура вынесла протест, в котором потребовала от ЗАО «Интернейшнл пейпер» отменить приказ, изменяющий Положение о дисциплине труда. Приказ был отменен. 
2. По вопросам трудовых договоров.
В муниципальном учреждении здравоохранения «Новоладожская городская больница» (Волховский район Ленинградской области) при реорганизации должным образом не были оформлены документы, возникла угроза задержки выплат работникам компенсаций, предусмотренных при увольнении по сокращению штата. Территориальная Санкт-Петербурга и Ленинградской области организация профсоюза работников здравоохранения РФ обратилась к руководителю муниципального образования Волховского района Ленинградской области с требованием исправить допущенные нарушения и предусмотреть выделение соответствующих средств для выплаты компенсаций увольняемым работникам. Кроме того Территориальная организация обратилась в газету «Площадь Труда» (учредитель ЛФП) с информацией по данному вопросу. После данных обращений ситуация была исправлена; вместо ликвидированных терапевтического и хирургического отделений стационара было образовано стационарное отделение реабилитации, что позволило значительно уменьшить число сокращаемых работников больницы. 
В июне 2010 года профсоюзный комитет и работники ГОУ СПб СДЮШОР по ВВС «Экран» (Межрегиональная (территориальная) Санкт-Петербурга и Ленинградской области организации Профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ)  были предупреждены о массовом сокращении штата работников учреждения с 01.09.2010 года. Председатель профкома Н.Н. Никитина направила работодателю мотивированное мнение профкома о несогласии с предлагаемым увольнением работников, являющихся членами Профсоюза. Председатель профкома неоднократно запрашивала дополнительную информацию, проводила консультации, использовала для освещения указанной проблемы средства массовой информации и ресурсы интернета, обращалась в вышестоящие организации, надзорные органы, а также суды общей юрисдикции (при поддержке Межрегиональной организации). В результате работодатель был вынужден принять решение об отмене мероприятий по сокращению штатов учреждения, и все работники, должности которых подлежали сокращению, сохранили свои рабочие места. Кроме того, по условиям утвержденных в судах мировых соглашений работники учреждения получили денежную компенсацию морального вреда, причиненного действиями работодателя.  
Санкт-Петербургская территориальная (городская) организация профсоюза работников АПК РФ представляла в суде интересы членов профсоюза, уволенных из филиала «Пивоварня Хейнекен» ООО «ОПХ» в связи с сокращением численности (штата) работников. Суд отказал в удовлетворении исковых требований, не увидев в действиях работодателя нарушений трудового законодательства. Довод о применении работодателем заемного труда при сокращении штатной численности основного персонала не принят судом во внимание, был расценен как вмешательство в экономическую деятельность работодателя. 
3. По вопросам рабочего времени и времени отдыха.
Ленинградской областной (Санкт-Петербургской) организацией профсоюза машиностроителей РФ предотвращен коллективный трудовой спор на Ленинградском металлическом заводе по вопросу предоставления ежегодных оплачиваемых отпусков. Вопрос был решен в пользу работников. 
В мае 2010 года правовой инспекцией ЛФП, Волховской городской прокуратурой Ленинградской области, правовой инспекцией Межрегиональной (территориальной) Санкт-Петербурга и Ленинградской области организации Профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ была проведена проверка ООО «Охранное предприятие «ШИП». В ходе проверки установлено, что режим отдыха работников не определен, не обеспечены условия для отдыха и приема пищи, для обогрева; продолжительность междусменного отдыха меньше установленной законодательством (некоторые работники работают сутки через сутки); работники не ознакомлены с ПВТР. Прокуратура направила материалы в Государственную инспекцию в Ленинградской области для возбуждения дела об административном правонарушении по статье 5.27 КоАП РФ. Государственная инспекция прекратила дело об административном правонарушении в связи с отсутствием события правонарушения. По протесту прокурора Волховской городской прокуратуры суд отменил решение главного инспектора труда Государственной инспекции труда о прекращении дела об административном правонарушении, указав, что при принятии решения им были взяты за основу документы, отсутствовавшие на момент проверки. 

4. По вопросам оплаты труда.
В Территориальную организацию Санкт-Петербурга и Ленинградской области Нефтегазстройпрофсоюза РФ поступило обращение работников цеха № 219 Опытного завода ФГУП РНЦ «Прикладная химия». Генеральный директор издал приказ о перерасчете заработной платы работников с учетом регионального соглашения о минимальной заработной плате (в соответствии с соглашением в 2010 году заработная плата работников без учета компенсационных и стимулирующих выплат должна была быть установлена в размере не менее 6200 рублей).  На основании данного приказа перерасчет осуществлялся по фактически начисленной заработной плате путем перевода отдельной части стимулирующих доплат в состав гарантированной (постоянной) части заработной платы. При этом фактическая выплата заработной платы осуществлялась с нарушением сроков, предусмотренных Трудовым кодексом РФ и коллективным договором организации. Генеральному директору было направлено представление об устранении нарушений законодательства, на которое он не отреагировал. Материалы направлены в прокуратуру, по ним принимаются меры прокурорского реагирования. 
Территориальной Санкт-Петербурга и Ленинградской области организацией профсоюза работников лесных отраслей РФ велась постоянная работа в Ленинградском областном государственном бюджетном учреждении «Ленобллес».  Начиная с января 2010 года и по настоящее время предпринимаются шаги по внесению изменений в Инструкцию о порядке исчисления заработной платы работников государственных учреждений, финансируемых из областного бюджета Ленинградской области. В частности, по изменению порядка исчисления непрерывного стажа работы для выплаты повышающего коэффициента за выслугу лет. В этих целях по инициативе Территориальной организации неоднократно проводились встречи с руководством ЛОГБУ «Ленобллес» и Комитета по природным ресурсам Ленинградской области. Состоялось заседание Трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений в лесном комплексе Ленинградской области. Вопрос был вынесен на заседание Президиума Ленинградской областной трехсторонней комиссии, которая поддержала предложения Территориальной организации. Однако они были проигнорированы Комитетом по финансам Ленинградской области при разработке проекта нормативного акта о внесении изменений и дополнений в Инструкцию. Территориальная организация профсоюза заблокировала принятие нормативного акта в предложенной редакции. Документ направлен на доработку в правительство Ленинградской области. Работа в этом направлении продолжается.  
Правовой инспектор ЛФП был привлечен Государственной инспекцией в городе Санкт-Петербурге к проверке ГУП «Топливно-энергетический комплекс Санкт-Петербурга». В ходе проверки было выявлено, что работникам не выплачивалась доплата за сложность обслуживаемого оборудования, предусмотренная коллективным договором. По результатам проведенной проверки Государственная инспекция труда вынесла предписание об устранении допущенных нарушений. Предписание исполнено работодателем, работникам выплачено около 500 тысяч рублей. 
5. По вопросам гарантий и компенсаций. 
Весной 2010 года в Территориальную Санкт-Петербурга и Ленинградской области организацию профессионального союза работников торговли, общественного питания, потребительской кооперации и предпринимательства РФ «Торговое единство» поступило обращение от гражданки, работавшей ранее в столовой. В связи с утратой архивных документов (архив Главного управления общественного питания) она не могла подтвердить свой заработок для более выгодного варианта расчета пенсии. Правовая инспекция оказала юридическую помощь по ведению дела в суде. После удовлетворения судом заявления об установлении факта получения  среднего заработка в определенном размере пенсия заявительницы повысилась на 2900 рублей.  
 Межрегиональная (территориальная) Санкт-Петербурга и Ленинградской области организация Профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ отстаивала в судах различных инстанций права члена профсоюза сотрудника выборгской таможни Н.Г. Стрижковой. Отказ пенсионного органа назначить и выплатить ей пенсию был обжалован в суд первой и второй инстанции, в надзорном порядке в Президиум Ленинградского областного суда. В связи с отклонением судами исковых требований в декабре 2010 года составлена и направлена надзорная жалоба в Верховный Суд РФ. 
6. По вопросам дисциплины труда. 
Территориальной Санкт-Петербурга и Ленинградской области организацией профессионального союза работников торговли, общественного питания, потребительской кооперации и предпринимательства РФ «Торговое единство» проведена работа по обжалованию незаконных действий работодателя по отношению к члену профсоюзного комитета ООО «ИКЕА ДОМ». В результате обращений в Государственную инспекцию труда и в суд был отменен приказ о наложении дисциплинарного взыскания (выговора). 
7. По вопросам рассмотрения индивидуальных и коллективных трудовых споров.
В октябре 2010 года в правовую инспекцию Территориальной Санкт-Петербурга и Ленинградской области организации профессионального союза работников торговли, общественного питания, потребительской кооперации и предпринимательства РФ «Торговое единство» обратился бывший работник ООО «ИКЕА ДОМ» по поводу незаконного увольнения (в связи с отсутствием у работодателя работы, необходимой ему в соответствии с медицинским заключением). Была инициирована совместная с Государственной инспекцией труда в Ленинградской области проверка работодателя, а в дальнейшем оказана помощь по ведению дела в суде. Решением суда работник восстановлен на работе. 
Правовой инспектор ЛФП представлял в суде интересы члена профсоюза Северной территориальной профсоюзной организации авиационных работников. Работник был незаконно уволен работодателем,  ООО «Пулково ВИП интернейшнл», за неоднократное неисполнение должностных обязанностей. В суде удалось доказать, что работник был привлечен к ответственности за выполнение работы, не входящей в его должностные обязанности. Удалось также доказать, что работодатель знал о том, что работник являлся членом профсоюза, и при этом не выполнил обязанность по учету мнения профсоюза при увольнении работника по пункту 5 части 1 статьи 81 Трудового кодекса РФ.  Суд отменил дисциплинарные взыскания, наложенные на работника, восстановил работника  на работе и взыскал в его пользу заработную плату за время вынужденного прогула в сумме 91112 рублей 79 копеек и компенсацию морального вреда в размере 2000 рублей. Кассационная инстанция отменила решение в части, признав одно первых из дисциплинарных взысканий, наложенных на работника, законным, в остальной части решение суда первой инстанции было оставлено в силе. 
Межрегиональной Санкт-Петербурга и Ленинградской области организацией общероссийского профсоюза работников связи РФ была оказана помощь по составлению документов для суда двум членам профсоюза по искам к ОАО «Северо-Западный Телеком» о восстановлении на работе. Одно дело завершилось заключением мирового соглашения, поскольку работник устроился в другую организацию и не хотел восстанавливаться в ОАО «Северо-Западный Телеком». В соответствии с условиями мирового соглашения работнику было выплачено 60 000 рублей. Второе дело было рассмотрено судом по существу с участием правого инспектора труда Межрегиональной организации. Работник восстановлен на работе, в его пользу взыскан средний заработок за время вынужденного прогула в размере 32 000 рублей, компенсация морального вреда в размере 6000 рублей. Решение было обжаловано работодателем и прокурором, кассационной инстанцией оставлено в силе.
8. По вопросам нарушения прав профсоюзов.
В сентябре 2010 года Территориальной Санкт-Петербурга и Ленинградской области  организацией Общественного объединения – «Всероссийский Электропрофсоюз» было направлено представление исполнительному директору ООО «Теплоэнергоремонт-Кириши» С.А. Катеничевой о нарушении статьи 377 Трудового кодекса РФ в связи с отказом предоставить первичной профсоюзной организации оборудованное помещение. В результате работодателем в установленные сроки данное нарушение устранено: первичной профсоюзной организации было предоставлено помещение. 
Территориальная Санкт-Петербурга и Ленинградской области организация профессионального союза работников торговли, общественного питания, потребительской кооперации и предпринимательства РФ «Торговое единство» продолжает участвовать в рассмотрении дела о банкротстве ОАО «Санкт-Петербургский Хладокомбинат № 7», так как профсоюз является кредитором. Определением суда задолженность перед профсоюзом в размере 56216 рублей 66 копеек была включена во вторую очередь реестра кредиторов.  
В ноябре 2010 года в профсоюзный комитет ППО ОАО «Ленгидропроект», входящей в холдинг ОАО «РусГидро», поступила информация о принуждении работников-членов профсоюза к выходу из профсоюза под угрозой увольнения. Территориальной Санкт-Петербурга и Ленинградской области  организацией Общественного объединения – «Всероссийский Электропрофсоюз» было направлено письмо Председателю Правления ОАО «РусГидро» Е.В. Доду о создавшейся нездоровой атмосфере в организации и с просьбой оказать содействие в устранении нарушений работодателем законодательства о профсоюзах.  
Директор СПК «Матросово» В.В. Максимов (Выборгский муниципальный район) отказался перечислять денежные средства первичной профсоюзной организации. После вмешательства райкома Ленинградской территориальной (областной) организации Профсоюза работников агропромышленного комплекса РФ  нарушение было устранено. Долг по перечислению членских профсоюзных взносов погашен.  
ЗАО «Солетаншстрой» нарушило права первичной профсоюзной организации Территориальной Санкт-Петербурга и Ленинградской области организации профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов РФ,  отказавшись перечислять профсоюзные взносы. Работодатель истолковал часть 5 статьи 377 Трудового кодекса РФ, согласно которой порядок перечисления профсоюзных взносов определяется коллективным договором, как позволяющую при отсутствии коллективного договора не перечислять профсоюзные взносы. Кроме того, за профсоюзную деятельность был уволен председатель первичной профсоюзной организации ЗАО «Солетаншстрой» Ю.М. Кононов По предложению представителя работодателя в судебном заседании было заключено мировое соглашение, по которому работодатель обязался в течение недели произвести выплату компенсации за время вынужденного прогула в размере 100 000 рублей. В итоге выплата была произведена только по истечении 9 месяцев, после обращений к судебным приставам Санкт-Петербурга, Москвы, в прокуратуру.  
При проведении проверки ОГПС Гатчинского района ГУ «Управление по обеспечению мероприятий гражданской защиты и противопожарной безопасности Ленинградской области» правовой инспектор Межрегиональной (территориальной) Санкт-Петербурга и Ленинградской области организации Профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ выявил нарушения порядка применения дисциплинарных взысканий, порядка предоставления и оплаты ежегодных оплачиваемых отпусков, сроков выплаты заработной платы, выплат при увольнении и других выплат, причитающихся работникам, на перечисление членских взносов. В связи с отказом руководителя организации С.Н. Леонтьева выполнить требования, изложенные в представлении правового инспектора труда, Межрегиональная организация, руководствуясь статьей 195 Трудового кодекса РФ, обратилась в Комитет по вопросам законности, правопорядка и безопасности Правительства Ленинградской области с требованием привлечь С.Н. Леонтьева к дисциплинарной ответственности. В результате С.Н. Леонтьеву за нарушения прав работников объявлено дисциплинарное взыскание в виде выговора.                                                                             
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